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Eelndu tagasiside

Sotsiaalkindlustusametile (SKA) on esitatud arvamuse andmiseks ,vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse‘ eelndu. SKA tutvus eelnduga ja esitab selle kohta
jargmise arvamuse.

1. Eelnbuga pannakse SKA-le uued llesanded, millega kaasneb taiendava t66jéu ja eelarveliste
lisavahendite vajadus. Kui SKA-le vajalike vahendeid ja ressursse ei eraldata, siis ei pruugi me
jouda uusi Ulesandeid digeaegselt ja ootusparaselt taita. Tapsemalt ndeme vajadust tdiendavate
ressursside jarele jargmiste Glesannete taitmisel:

* saatjata alaealiste esindamise vdimekuse loomine (mh Politsei- ja Piirivalveameti

ametitoimingute juures), véimalike partnerite leidmine ja esindajate koolitamine;
* saatjata alaealiste isikute esindamise Ulesande taimine ameti poolt;
* saatjata alaealiste uue majutusiksuse voi selleks tingimuste loomine majutuskeskuses.

Viidatud Ulesannete taitmine eeldab ametilt ressursside vajadust uute vdimekuse
ettevalmistamisel, inimeste koolitamisel, valmisoleku loomisel, lepingupartnerite leidmisel,
ulesannete taitmisel, jne. Esmase hinnangu kohaselt tuleks selliste Ulesannete taitmiseks ette
naha eelarvelised vahendid minimaalselt Ghe taiendava teenistuskohta personalikulude
katmiseks (summas 50 000 eurot). Lisaks ndeme vajadust tdiendavate eelarveliste vahendite
jarele, mis vBimaldaks ametil luua direktiivi nBuetele vastav saatjata alaealiste majutustksus ja
kaasata esindamise Ulesande taitmisse isikuid. Kuivdord SKA ei ole koiki selliseid Ulesandeid
varasemalt taitnud, siis ei ole meil hetkel véimalik tdpset kulude prognoosi esitada.

2. Eelnou § 13 I16ige 5. Rakenduspraktika vaates vajaks tapsustamist, millises situatsioonis saab
saatjata alaealise esindamise satteid kohaldada piiratud teovbimega taisealise suhtes? Teeme
ettepaneku kaaluda eelndu seletuskirja tdiendamist selliselt, et vastavate satete kohaldamine
eeldab kehtiva teovdime piiramise dokumendi olemasolu.

3. Eelnou § 14 16ige 4. Palume tapsustada, kes peab sellist teavet esindatavale andma. Hetkel
jaab eelndust mulje, nagu tuleks esindajal nbustada esindatavat kaebuse esitamise voimalusest
kohtule tema enda tegevuse peale. Samas jaab ebaselgeks, kes sellisel juhul esitab esindatava
nimel kaebuse halduskohtule? Kas esindaja peaks edastama kohtule kaebuse iseenda tegevuse
peale?

4. Eelnou § 14 Idige 5. Teeme ettepaneku, et Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) teavitab esindaja
tegevusega seonduvast esindaja digusi taitvat asutust, kuna hetkel jaab ebaselgeks, miks tuleks
sellekohane teave edastada alati ka SKA-le.

5. Eelndu § 14 16ge 6. Teeme ettepaneku kaaluda 16ike 6 sdnastuse muutmist jargmiselt:
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»(6) Kui valla- voi linnavalitsus ei saa massilisest sisserdndest pbhjustatud hddaolukorras
voi muul ettendgematul juhul saatjata alaealise vélismaalase esindaja llesandeid téita,
vOib esindaja edasiliikkamatuid (lesandeid taita Sotsiaalkindlustusamet, teavitades
sellest viivitamata alaealise viibimiskoha jérgset valla- véi linnavalitsust.”.

Pdhjendus: Ldige 6 naeb saatjata alaealise esindamise erisuse olukorraks kui valla- voi
linnavalitsus ei saa alaealist esindada. Sellisel juhul on saatjata alaealise esindamise padevus ka
SKA-I, kuid seda nende toimingute osas, mida valla-vdi linnavalitus ei saa mingil p&hjusel
bigeaegselt taita ja mida ei saa esindaja puudumise téttu edasi lUkata. Protsess toimiks sarnaselt
lasteabitelefonile ja senisele lastekaitse praktikale, kus SKA teostab teatud toimingud, kuid lapse
eestkostja (s.h esindaja) Ulesandeid taidab kohalik omavalitsus. Sellest tulenevalt oleks meie
ettepanek, et SKA taidaks saatjata alaealise ajutisel esindamisel Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2024/1348 artiklis 23 nimetatud lGlesandeid. Teisisdnu tegemist ei ole eestkostja
Ulesannete taitmisega kuni isiku taisealiseks saamiseni vdi eestkostja maaramiseni.

Juhul kui sellist Iahenemist ei toetata palume eelndu seletuskirjas selgitada, mida peetakse § 14
I6ikes 6 margitud ,ettendgematult suure saatjata alaealiste valismaalaste arvu“ all silmas?
Selleks, et mitte takerduda seaduse rakendamisel hilisemastesse vaidlustesse oleks mingit
indikatsiooni on vaja. Siinkohal tuleb arvestada, et eestkostja tlesannete taitmine (kuni eestkostja
maaramiseni) tahendaks kogu isiku- ja varahoolduse teostamist, mis nduaks SKA-It palju
suuremat ressurssi olemasolu kui seda eeldaks teatud edasilikkamatute toimingute ajutine
teostamine.

Uhtlasi palume tapsustada, millise lepingu sdlmimist I6ikes 6 silmas peetakse. Kas SKA-I on
lubatud anda sellekohane haldusilesande taitmine Ule eradiguslikule isikule? Kui jah, siis voiks
vastavat volitusnormi tdpsustada naiteks analoogselt VRKS § 32 I16ikega 3. Naiteks voiks kaaluda
§ 14 taiendamist tdiendava I6ikega jargmiselt:

»(X) Sotsiaalkindlustusamet voib saatjata alaealise esindamise lilesannete taitmise anda
halduskoost66 seaduses sétestatud korras sélmitud halduslepingu alusel (ile fiidisilisest
isikust ettevétjale vai juriidilisele isikule.".

6. Eelnou § 16 16ige 3 punkt 4. Teeme ettepaneku lisada satte sénastusele ,kadesoleva seaduse
tahenduses®. Seda pohjusel et erivajaduse sisu VRKS-i méttes on lahti kirjutatud eelnéu § 19
I6ikes 2, kuid see erineb sellest, millisena moistetakse erivajadust sotsiaalhoolekandes.
Alternatiivselt vdiks kaaluda erivajaduse termini avamist seaduse moistete all.

7. Eeln6u § 19 loige 6. Toetame eelndu lahendust, mille kohaselt PPA fikseerib taotleja
erivajaduse kirjalikult ja maarab taotlejale antavad menetluslikud eritagatised ja vastuvotu
erivajadused. Samas peame oluliseks, et siin sailiks ka teatud paindlikus. Ehk lisaks kirjalikult
fikseeritule, voiks olla vdimalus ka jooksvalt vaadata, mis teenuseid isik vajab ning neid talle siis
tagada/osutada.

8. Eelnou § 29 16ige 2. Jaab ebaselgeks kuidas see info SKA-ni jduab. Ldike 1 kohaselt teavitab
PPA SKA-d isiku majutusvajadusest parast taotluse saamist. Samas saatjata alaealine iseseisvalt
taotlust esitada ei saa. Lisaks teavitab eelndu § 29 I6ike 1 punkti 3 kohaselt PPA saatjata alaealise
eestkostja Ulesandeid taitvat isikut, kuid SKA peab teavitama PPA-d isikust, kes taidab saatjata
alaealise eestkostja lUlesandeid. Jaab arusaamatuks, kuidas SKA-ni jouab info selle kohta, kes
tdidab saatjata alaealise eestkostja Ulesandeid. Téenaoliselt eeldaks selline teabevahetus
tapsustusi seoses teabe esitamise kohustusega SKA-le. Lisaks tekkib kisimus, mida tuleks
lugeda saatjata alaealise puhul harilikuks viibimiskohaks.

9. Eeln6u § 47 ldige 3. Teeme ettepaneku kaaluda, kas konkreetsed numbrilised piirmaarad
saaks asendada viitega SHS § 131 I6igetes 3-5 toodud maaradele. See aitaks lihtsamini tagada
VRKS aja- ja asjakohasust kui SHS-i maarades peaksid tulema muudatused.

10. Eelnou § 49. Paragrahv kasitleb taotleja digusi ja materiaalseid vastuvotutingimusi
hadaolukorras. Samas toob Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1346 artikkel 20
I6ige valja, et likmesriik vdib erandjuhtudel maarata muud vastuvétutingimused. Nimetatud
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direktiiv ei viita ainult hadaolukorrale, eriolukorrale, vaid sellele kui mh on tavaolukorras
olemasolevad majutusvdimalused ajutiselt ammendunud véi kui ebaproportsionaalselt suure
hulga isikute majutamise vajaduse vdi inimtegevusest tingitud vdi loodusdnnetuse téttu ei ole
tavalised majutusvdimalused ajutiselt kattesaadavad (art 20 punkt 10.b). Sellest tulenevalt teeme
ettepaneku kaaluda § 49 alandatud vastuvdtutingimuste laiendamise vdimalust ka muudes
olukordades, mis eelda otseselt hadaolukorra valjakuulutamist. SKA vaates on oluline, et
alandatud vastuvétutingimusi saaks rakendada ka olukorras, kus sotsiaalteenuste tavavdime on
ammendunud. Naiteks oleme Ukraina kriisi puhul ndinud, et sotsiaalteenuste tavavdime voib olla
oluliselt hairitud ka siis kui hadaolukorda ei ole valja kuulutatud. See tahendab, et tegu ei pruugi
olla lihiajalise massilise sisserandega, vaid olukorraga, kus riiki saabub pikema perioodi valtel
selline hulk inimesi, kellele pole véimalik enam tavalisi vastuvétutingimusi pakkuda. Direktiiv ndeb
muidugi ette teavituskohustuse, kuid see on hetkel planeeritud labi PPA.

11. Eeln6u § 84. Palume tapsustada, kas andmete loetelus peaks olema samuti eelndu § 19
Ibike 6 andmed. Viidatud andmed on praktikas vajalikud muuhulgas sotsiaalteenuste
osutamiseks. Kui neid andmeid rahvusvahelise kaitse andmise registris ei kajastata, siis ei jdua
need andmed SKA-ni.

Lopetuseks markeerime, et VRKS-i arutelude raames on olnud teemaks ka majutuskeskuses
osutatava tervishoiuteenuse korralduse Uleandmine Tervisekassale. Need arutelud on pooleli,
kuid oleks hea kui kokkulepete saavutamiseni saaks SKA-le edastada tervisekontrolli protokolli
naidise, mille pdhjal oleks meil vdimalik majutuskeskuse toel tervisekontrolli ja teenuste
korraldamist senini paremini planeerida. Lisaks teeme teepaneku kaaluda eelndu taiendamist
punktiga, mis kohustaks kdiki menetluses osalevaid asutusi edastama saatjata alaealise
eestkostja Ulesandeid taitvale asutusele ja juhtumikorraldajale menetluse kaigus tekkivat
asjakohast infot, valja arvatud juhul, kui info avaldamine on seadusega keelatud. Selline Gldisem
teabevahetus aitaks tagada lapse parimate huvide jargimise ja menetluse labipaistvuse.
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